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最高人民法院、最高人民检察院《关于办理

贪污贿赂刑事案件适用法律若干问题的

解释（二）》

（最高人民法院审判委员会第1921 次会议、最高人民检察院第十四届

检察委员会第三十四次会议通过，自2026 年5 月1 日起施行）

为依法惩治贪污贿赂犯罪活动，根据《中华人民共和国刑法》

等法律规定，结合司法实际，现就办理贪污贿赂刑事案件适用法

律的若干问题解释如下：

第一条  单位受贿数额在二十万元以上的，或者数额在十万

元以上不满二十万元，具有下列情形之一的，应当认定为刑法第

三百八十七条第一款规定的“情节严重”：

（一）多次索贿的；

（二）为他人谋取不正当利益，致使公共财产、国家和人民

利益遭受损失的；

（三）赃款赃物用于非法活动的；

（四）拒不交代赃款赃物去向或者拒不配合追缴工作，致使

无法追缴的；

（五）造成恶劣影响或者其他严重后果的。

单位受贿数额在二百万元以上的，或者数额在一百万元以上
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不满二百万元，具有前款规定的情形之一的，应当认定为刑法第

三百八十七条第一款规定的“情节特别严重”。

第二条  对单位行贿，个人行贿数额在二十万元以上、单位

行贿数额在四十万元以上的，或者个人行贿数额在十万元以上不

满二十万元、单位行贿数额在二十万元以上不满四十万元，具有

下列情形之一的，应当依照刑法第三百九十一条的规定，以对单

位行贿罪追究刑事责任：

（一）向三个以上单位行贿的；

（二）将违法所得用于行贿的；

（三）在生态环境、财政金融、安全生产、食品药品、防灾

救灾、社会保障、教育、医疗等领域行贿，实施违法犯罪活动的；

（四）为谋取公职、荣誉称号行贿的；

（五）为谋取职务、职级晋升、调整行贿的；

（六）造成恶劣影响或者其他严重后果的。

对单位行贿，个人行贿数额在二百万元以上、单位行贿数额

在四百万元以上的，或者个人行贿数额在一百万元以上不满二百

万元、单位行贿数额在二百万元以上不满四百万元，具有前款规

定的情形之一的，应当认定为刑法第三百九十一条第一款规定的

“情节严重”。

第三条  向国家工作人员介绍贿赂，介绍个人行贿数额在十

万元以上、介绍单位行贿数额在五十万元以上的，或者介绍个人
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行贿数额在五万元以上不满十万元、介绍单位行贿数额在二十五

万元以上不满五十万元，具有下列情形之一的，应当认定为刑法

第三百九十二条规定的“情节严重”：

（一）为三个以上请托人介绍贿赂的；

（二）向三个以上国家工作人员介绍贿赂的；

（三）为请托人谋取不正当利益而介绍贿赂，致使公共财产、

国家和人民利益遭受损失的；

（四）造成恶劣影响或者其他严重后果的。

第四条  单位行贿数额在二十万元以上的，或者数额在十万

元以上不满二十万元，具有下列情形之一的，应当认定为刑法第

三百九十三条规定的“情节严重”：

（一）向三人以上行贿的；

（二）将违法所得用于行贿的；

（三）在生态环境、财政金融、安全生产、食品药品、防灾

救灾、社会保障、教育、医疗等领域行贿，实施违法犯罪活动的；

（四）对监察、行政执法、司法工作人员行贿，影响办案公

正的；

（五）造成恶劣影响或者其他严重后果的。

单位行贿数额在二百万元以上的，或者数额在一百万元以上

不满二百万元，具有前款规定的情形之一的，应当认定为刑法第

三百九十三条规定的“情节特别严重”。
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第五条  国家工作人员的财产、支出明显超过合法收入，不

能说明来源，差额在三百万元以上不满一千万元、差额在一千万

元以上的，应当分别认定为刑法第三百九十五条第一款规定的

“差额巨大”、“差额特别巨大”。

实施前款行为，具有下列情形之一的，从重处罚：

（一）将支出用于非法活动的；

（二）曾因瞒报财产依纪依法被处分的。

第六条  隐瞒在境外的存款，折合人民币数额在三百万元以

上的，应当认定为刑法第三百九十五条第二款规定的“数额较

大”。

实施前款行为，具有下列情形之一的，从重处罚：

（一）将存款用于非法活动的；

（二）曾因隐瞒在境外的存款依纪依法被处分的。

在被追诉前主动交代并积极配合将存款转回境内的，可以认

定为刑法第三百九十五条第二款规定的“情节较轻”。

第七条  私分国有资产，数额在二十万元以上不满二百万元

的，或者私分救灾、抢险、防汛、优抚、帮扶、移民、救济、防

疫、社会捐助、社会保险基金等特定款物，数额在十万元以上不

满二十万元的，应当认定为刑法第三百九十六条第一款规定的

“数额较大”；数额在二百万元以上的，或者私分上述特定款物，

数额在一百万元以上不满二百万元的，应当认定为刑法第三百九
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十六条第一款规定的“数额巨大”。

第八条  刑法第一百六十三条规定的非国家工作人员受贿

罪、第一百六十四条规定的对非国家工作人员行贿罪、第二百七

十一条规定的职务侵占罪、第二百七十二条规定的挪用资金罪定

罪量刑标准分别参照受贿罪、行贿罪（单位行贿罪）、贪污罪、

挪用公款罪定罪量刑标准执行。在决定是否追究刑事责任和量刑

时，应综合考虑犯罪的性质和情节，准确评估社会危害性，确保

罪责刑相适应。

第九条  个人通过虚构付款事由或者将单位应收账款不按

规定入账等逃避单位监管的方式，将公款提供给其他单位使用的，

应当认定为《全国人民代表大会常务委员会关于〈中华人民共和

国刑法〉第三百八十四条第一款的解释》第二项规定的“以个人

名义将公款供其他单位使用”。

第十条  挪用公款数额巨大，因客观原因在提起公诉前不能

退还的，应当认定为刑法第三百八十四条规定的“挪用公款数额

巨大不退还”。在提起公诉前办案机关依照职权将公款追回的，

可以不认定为“挪用公款数额巨大不退还”，但是量刑时应当考

虑其与被告人自己退还情形的区别。

第十一条  受贿数额一般按照收受财物时的财物价值认定。

以收受股票、股权的预期收益作为贿赂形式，构成犯罪的，

受贿数额按照案发时实际获利认定；案发时尚未实际获利的，受
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贿数额一般按照案发时涉案资产的市场价格与支付价格的溢价

认定。

第十二条  对于真伪不明的财物和珠宝、玉石、字画、手表、

贵重金属等特定财物，应当进行真伪鉴定。

对于价值不明的财物，应当进行价格认定。对于珠宝、玉石、

字画、手表、贵重金属等特定财物，一般应当进行价格认定，但

是购买票据齐全，能够有效证明收受财物当时真实价格，行受贿

双方无异议的，不作价格认定。

经过价格认定的财物，一般以认定价格认定受贿数额，但是

行贿人按照受贿人授意购买特定物品后给予受贿人的，应当以行

贿人实际支付的购买金额认定受贿数额。

第十三条  国家工作人员利用本人职权或者地位形成的便

利条件，收受请托人财物，向请托人承诺通过其他国家工作人员

职务上的行为为请托人谋取不正当利益的，应当依照刑法第三百

八十八条的规定，以受贿论处。明知请托人有不正当的具体请托

事项而收受财物的，视为承诺为请托人谋取不正当利益。国家工

作人员是否向其他国家工作人员转达请托事项，不影响受贿罪的

认定。

第十四条  国家工作人员通过职务上有隶属、制约关系的其

他国家工作人员为请托人谋取利益，应当认定为“利用职务上的

便利”。职务上的隶属、制约关系，不限于主管关系，也不限于
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直接上下级关系，应当结合国家工作人员任职单位的性质、职能、

所任职务以及法律规定、制度安排、政策影响、实践惯例等具体

认定。

第十五条  以单位名义收受财物，但以个人非法占有为目的

或者收受的财物归个人所有的，以受贿罪定罪处罚。

第十六条  为谋取不正当利益向国家工作人员行贿，具有下

列情形之一的，以单位行贿罪定罪处罚：

（一）单位集体决定，违法所得归单位所有的；

（二）单位实际控制人或者主管人员决定，违法所得归单位

所有的。

个人财产和单位财产高度混同，单位通过行贿获得不正当利

益实际归个人所有的，以行贿罪定罪处罚。

第十七条  刑法第三百九十二条规定的“介绍贿赂”，是指

在请托人和国家工作人员之间沟通关系、撮合条件，使贿赂行为

得以实现的行为。

实施介绍贿赂行为，又与请托人或者国家工作人员共同实施

行贿或者受贿行为，同时构成介绍贿赂罪和行贿犯罪或者受贿犯

罪共犯的，依照处罚较重的规定定罪处罚。

介绍贿赂过程中，在国家工作人员不知情的情况下收受请托

人的财物占为己有，符合刑法第三百八十八条之一规定的，以利

用影响力受贿罪定罪处罚；在国家工作人员不知情的情况下截留
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部分财物占为己有，同时构成利用影响力受贿罪和其他犯罪的，

以利用影响力受贿罪和其他犯罪数罪并罚。

以非法占有为目的，虚构与国家工作人员关系密切的事实，

骗取请托人财物的，以诈骗罪定罪处罚。

第十八条  私分国有资产虽经集体研究，但私分范围仅限于

单位领导和管理层人员，且对单位其他人员隐瞒实情的，以贪污

罪定罪处罚。

单位非法收受财物后，以单位名义集体私分给个人，依照刑

法第三百八十七条的规定，以单位受贿罪定罪从重处罚，集体私

分行为作为量刑情节考虑。

第十九条  司法机关、行政执法机关以外的单位违反国家规

定，将应当上缴国家的罚没财物，以单位名义集体私分给个人的，

对直接负责的主管人员和其他直接责任人员以滥用职权罪定罪

处罚，但具有本解释第十八条第一款规定的情形的，以贪污罪定

罪处罚。

第二十条  国家工作人员不以个人占有为目的，利用职务上

的便利，用公共财物向他人行贿，同时构成行贿罪和渎职犯罪的，

数罪并罚。

第二十一条  监察机关掌握的被调查人贪污贿赂行为尚未

达到数额较大，被调查人主动、如实供述监察机关尚未掌握的本

人绝大部分犯罪事实的，以自首论。
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第二十二条  犯罪分子具有下列情形之一的，可以认定为刑

法第三百八十三条第三款规定的“积极退赃”：

（一）全部退赃的；

（二）积极配合办案机关追缴赃款赃物，且大部分赃款赃物

已被查封、扣押、冻结的；

（三）共同犯罪的犯罪分子对实际分取的赃款赃物已经全部

退缴，并自愿继续退缴赃款赃物的。

应犯罪分子要求或者经犯罪分子同意，犯罪分子亲友自愿代

其退赃，具有前款情形之一的，视为犯罪分子积极退赃。

第二十三条  犯罪分子违法所得的财物及其收益，应当予以

追缴或者责令退赔。

对犯罪分子违法所得，一般应当追缴原物。行受贿双方形成

贿赂房屋合意的，应当追缴房屋。有确实、充分证据证明原物已

经转化为其他财物的，追缴转化后的财物。犯罪分子违法所得与

其他合法财产共同转化为其他财物的，追缴与犯罪分子违法所得

对应的份额及其收益。有确实、充分证据证明依法应当追缴、没

收的涉案财物无法找到、被他人善意取得、价值灭失减损或者与

其他合法财产混合且不可分割的，可以依法追缴、没收其他等值

财产。

赃款赃物尚未交付给受贿人或者已经退还给行贿人的，依法

向行贿人追缴；赃款赃物由第三人代为持有、保管的，依法向第
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三人追缴。

第二十四条  本解释自 2026 年 5 月 1 日起施行。最高人民

法院、最高人民检察院此前发布的司法解释与本解释不一致的，

以本解释为准。


